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Tillsyn av férskolorna och annan pedagogisk
verksamhet for forskolebarn i Orsa kommun

Skolinspektionen genomfér tillsyn i Orsa kommun under véren 2012. Skol-
inspektionens tillsyn fokuserar p4 sidana faktorer som har betydelse for en god
utvecklings- och larandemiljs. Granskningen avser inte att ge en heltdckande
bild av tillstdndet i verksamheten. Istéllet har en bedémning gjorts av i vilken
utstrackning verksamheten, vid det aktuella granskningstillfallet, avviker fran
de krav och férviantningar som uttrycks i skollagen, laroplanen och évriga for-
fattningar. Beskrivningarna och bedémningarna i detta beslut grundas pa de
dokument som huvudmannen och verksamheten skickat in och de intervjuer
som genomforts med representanter fér kommunledning, personal och foréld-
rar.

Aven om granskningen omfattar s&vil férskolorna som annan pedagogisk
verksamhet for forskolebarn, har denna granskning i huvudsak avsett verk-
samheten i kommunens férskolor.

Helhetsbeddmning

Av tillsynen framgar att en stor del av kommunens férskolor och annan peda-
gogisk verksamhet préglas av en pedagogisk verksamhet dar omsorg, utveckl-
ing och larande bildar en balanserad helhet. Leken stér i fokus dar bland annat
matematik, naturvetenskap och arbetet med barnens sprékutveckling genom-
férs pa ett lekfullt sitt utifrdn barnens intressen och behov.

Orsa kommun arbetar pa olika stt for att sikerstélla likvardigheten i kommu-
nens forskolor och annan pedagogisk verksamhet. Ett prioriterat omréde &r den
kompetensutveckling som personalen i férskoleverksamheten far. Kommunen
har valt att satsa pa 6-8 sé kallade liroplansgrupper dér all personal ingar utom
de som arbetar i annan pedagogisk verksamhet. De far sin utbildning separat
via sin férskolechef. Arbetet utfors i tvargrupper och syftet &r att fortsétta im-
plementeringsarbetet av den nya skollagen och den reviderade liroplanen for
forskolan (Lpf6). Olika metoder och verktyg har tagits fram for att vigleda och
utveckla verksamheternas arbete mot de nationella malen. Det &r av stor vikt
att detta arbete fortgar och att arbetet med att initiera férandringar inom de
omraden som har betydelse fér méaluppfyllelsen fortsitter.

I intervjuer som Skolinspektionen genomfort med bland annat forskolechefer,
personal och foréldrar framgér att barn som av olika skil &r i behov av sérskilt
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stéd i sin utveckling far det stod som deras speciella behov krdver. Kommunen
har rutiner for att finga upp barns behov av stdd och att anpassa verksamhet-
erna dérefter. Vidare har tillsynen visat att kommunens férskolor och annan
pedagogisk verksamhet arbetar medvetet och aktivt for att alla barn ska be-
handlas med respekt och inte utsittas for diskriminering eller andra former av
krankningar. Ddremot behdver planerna mot kréinkande behandling utvecklas.
I Intervjuer med forskolans personal och forskolechefer ges flera exempel pa
hur férskolor arbetar for att ge barn med annat modersmal &n svenska majlig-
heter att utveckla spréiket och dér arbetet &r en integrerad del av verksamheten.
Exempelvis visar tillsynen att Orsa kommun anvénder sig av studerande inom
SFl-undervisningen (svenska fér invandrare) som gor sin praktik ute pa forsko-
lorna och dér det finns barn med samma modersmal som praktikanterna. I 6v-
rigt arbetar man med ord, singer och ramsor fran barnens kulturer och sprak.
Det framgér dock i intervjuer att det finns férskolor dér barnen ges samre moj-
ligheter att utveckla sitt modersmal.

Orsa kommun behover se till att barn med annat modersmal @n svenska far
utveckla sitt modersmal, det svenska spraket och sin kulturella identitet. De
behdver dven se till att forskolorna dr medvetet inriktade pa att motverka trad-
itionella kénsmonster.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pé ett antal omradden som huvudman-

nen maste atgdrda for att férbittra forskoleverksamhetens méluppfyllelse.
Mot denna bakgrund fattar Skolinspektionen f6ljande beslut.

Beslut

Féreldaggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av for-
skolan i Orsa kommun méste atgérdas for att huvudmannen ska uppfylla for-
fattningarnas krav och eleverna ddrmed ska fa den utbildning de har ratt tll.
En utforligare redogdrelse av konstaterade brister finns nedan under rubriken
Skal for beslut.

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Orsa
kommun att senast 2012-09-20 avhjélpa patalade brister genom att vidta nedan-
staende atgarder.

De vidtagna dtgérderna ska samuma dag skriftligen redovisas till Skolinspek-
tionen.
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Utveckiing och liarande
Forskolorna har inte ett varierat innehall som stimulerar barnens utveckling
och larande samt erbjuder trygg omsorg.

I férskolorna ges ej alla barn det stéd och den stimulans de behdver for att de
utifrin egna forutsitiningar ska kunna utvecklas s ling som mdéjligt enligt
utbildningens mal.

Ni ska darfor vidta atgirder for att forbittra arbetet med utveckling och
larande.

I detta ingdy att:

~  Se till att forskolorna arbetar for att barn med annat modersmal dn
svenska ska utveckla sitt modersmal, det svenska spriket och sin kultu-
rella identitet (8 kap. 10 § skollagen, Lpf6 98, 2.2 Utveckling och Ia-
rande).

- Se till att det finns samarbetsformer mellan forskolor, forskoleklasser,
skolor och fritidshem i kommunen vilket bidrar till att ge barnen konti-
nuitet och underlitta Svergéngar (Lpfo 98,2.5 Samverkan med forskole-
klassen, skolan och fritidshemmet).

Grundiiggande virden och inflytande
Forskoloma arbetar inte systematiskt med att grundldgga och férankra de viir-
den som vart samhille vilar pa.

Ni ska dlarfor vidta dtgarder for att forbatira arbetet med grundléggande vir-
den och inflytande.

I detta ingar att:

- Se till att forskolomas arbete dr medvetet inriktade pa att motverka
traditionella kénsmonster (Lpf6 98 1 Forskolans vérdegrund och upp-
drag, Saklighet och allsidighet).
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Trygghet och en god miljé
I forskolorna bedrivs inte ett malinriktat arbete f6r att motverka krdnkande
behandling av barnen.

Ni ska dérfor vidta dtgarder for att forbéttra arbetet med trygghet och en god
miljo,
I detta ingar att:

- Se till att det for varje skolenhet/ verksamhet finns en plan mot krin-
kande behandling som anger vilka atgirder som ska vidtas och hur de
ska foljas upp (6 kap. 8 § skollagen).
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Skal for beslut

Foreldagagande:
Bedémningsomrade: Utveckling och ldrande

Beddmning:
Forskolorna har inte ett varierat innehall som stimulerar barnens utveckling
och larande samt erbjuder trygg omsorg.

I forskolorna ges ej alla barn det stéd och den stimulans de behdver f6r att de
utifran egna forutsittningar ska kunna utvecklas sa ling som mojligt enligt
utbildningens mal.

Motivering:

Enligt skollagen och liroplanen ska forskolan medverka till att barn med annat
modersmal an svenska far majlighet att utveckla bade det svenska spréaket och
sitt modersmal samt sin kulturella identitet.

Liroplanen anger &ven att forskolan ska stréva efter att na ett fortroendefullt
samarbete med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet for att stodja barnens
allsidiga utveckling och ldrande i ett langsiktigt perspektiv.

Iintervjuer med forskolans personal och férskolechefer ges flera exempel pa
hur férskolor arbetar for att ge barn med annat modersmal @n svenska mojlig-
heter att utveckla spraket och dér arbetet &r en integrerad del av verksamheten.
Det framgar dock att det finns férskolor dér barnen ges simre méjligheter att
utveckla sitt modersmal. Enligt personalen finns heller inte utvecklade strate-
gier for att mota barn d4r man inte har tillgang till personal som talat barnets
sprak. I intervju med bade forskolecheferna och Barn-och utbildningschefen
bekriftas att det varierar hur vl forskolorna har lyckats med detta arbete.

I intervjuer med Barn — och utbildningschefen, forskolechefer och personal
framkommer att samarbetet d& det géller barnens dvergang fran forskola till
forskoleklass och skola varierar. Ibland saknas ett dmsesidigt utbyte med for-
skoleklassen och skolan i syfte att stédja och f6lja upp barnens utveckling och
lirande i ett langsiktigt perspektiv. I intervjuer uppges dock att det finns Sver-
géngsrutiner men att dessa behover revideras eftersom det bland annat gjorts
forandringar i skolorganisationen i vissa omraden.

Skolinspektionen foreldgger darfor Orsa kommun att se till att barn i férskolan
med annat modersmal #n svenska ges méjlighet att utveckla sitt modersmal
och att det finns samarbetsformer med forskoleklassen, skolan och fritidshem-
met,
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Férfattning:
8 kap. 10 § skollagen, Lpf6 98 2.2 Utveckling och ldrande

Lpf6 98, 2.5 Samverkan med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet

Beddmningsomrade: Grundldggande vérden och Inflytande

Bedoémning:
Forskolorna arbetar inte systematiskt med att grundldgga och forankra de vir-
den som vért samhdlle vilar pa,

Motivering:
Enligt laroplanen f6r férskolan ska forskolan arbeta fo1 att motverka tradition-
ella kdnsmonster och konsroller,

I intervjuer med foréldrar, personal, férskolechefer samt Barn-och utbildnings-
chefen framgdr att férskolorna i Orsa kommun har kommit olika lingt i upp-
draget med att motverka traditionella konsménster. Flera térskolor forstker
arbeta medvetet med bade forhallningssitt och hur de utformar den pedago-
giska miljon. Men det finns dven férskolor dar diskussionen endast i huvudsak
handlar om att skapa en tillatande miljé dar alla barn ska ges mdjlighet att leka
med samima saker. Personalen pa dessa forskolor uppger att de férsoker be-
mota flickor och pojkar pA samma sétt oavsett kon. Personalen har dock inte
arbetat medvetet for att analysera hur deras forhallningssatt paverkar barnens
lek och val i vardagen ur ett kinsrollsperspektiv. Enligt forskolecheferna finns
det en medvetenhet om uppdraget och de uppger att malsatiningen i detta ar-
bete ar personalens férhallningssatt. I praktiken ser det enligt cheferna olika ut
hur detta arbete bedrivs i verksamheterna.

Skolinspektionen forelagger darfor Orsa kommun att se till att fdrskolornas
arbete &r medvetet inrikiat pa att motverka traditionella kénsménster.

Farfattning: .
Lpf6 98 1 Forskolans viardegrund och uppdrag, Saklighet och allsidighet
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Bedémningsomrade: Trygghet och en god miljé

Bedbtmning:
I forskolorna bedrivs inte ett mailinriktat arbete for att motverka krinkande
behandling av barnen.

Motivering:

Enligt skollagen ska det vatje &r upprittas en plan mot krénkande behandling
med en Sversikt dver de dtgirder som behdvs for att forebygga och forhindra
krankande behandling. Planen ska ocksa redogora for de atgirder som avses
att paborjas eller avslutas under det kommande &ret samt hur féregdende érs
planerade atgirder genomforts.

Skolinspektionen har tagit del av flera exempel av planer mot krinkande be-
handling. Planerna innehaller i flera fall en Gversikt dver atgarder {or att fore-
bygga kriinkningar samt rutiner fér utredning, uppf6ljning och dokumentation.
Dock finns det planer som inte innehéller négra atgarder alls och inte heller
nagon redogbrelse for hur foregiende ars planerade atgirder genomforts.

Skolinspektionen féreldgger darfor Orsa kommun att avhjilpa bristerna.

Foérfattning:
6 kap. 8 § skollagen
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Bakgrund

Maluppfyllelse

Av de intervjuer som Skolinspektionen genomfort med Barn — och utbildnings-
chefen, férskolechefer, personal och forédldrar framgar att flera av kommunens
forskolor och pedagogiska verksamheter priglas av en pedagogisk verksamhet
dér omsorg, utveckling och larande bildar en helhet. Leken star i fokus dar
bland annat matematik, naturvetenskap och arbetet med barnens sprakutveckl-
ing genomfors pa ett lekfullt sitt. Barnen stimuleras utifrén sina behov och in-
tressen till utmaningar och méjlighet att prova pa, undersoka och uppleva.

Av tillsynen framgar dven att vardegrundsarbetet, det vill sdga arbetet med att
alla barn ska behandlas med respekt och inte utséttas for diskriminering eller
andra former av krankningar, integreras i den dagliga verksamheten. Detta
gors bland annat genom olika former av samtalsprocesser, spel, “prat om kins-
lor” samt genom att bekrifta goda handlingar. I de intervjuer Skolinspektionen
har genomfort med representanter for foréldrar i férskolor och annan pedago-
gisk verksamhet framggr att de upplever att deras barn 4r trygga i forskole-
verksamheten.
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Beskrivning av férskolan och annan pedagogisk verksamhet f6r férskole-
barn i Orsa kommun

Ansvariga for forskola och annan pedagogisk verksamhet for barn i forskoleél-
dern #r Barn — och utbildningsférvaltningen. I Orsa kommun finns sex kom-
munala férskoleenheter och fyra enheter med pedagogisk omsorg. Varje enhet
leds och samordnas av en férskolechef. Det finns dven en enskild driven for-
skola, Grinden, som drivs av Orsa forsamling. Orsa kommun har tillsyn ver
Grinden och tillsynsbesoken sker i ett intervall om cirka 18 ménader. Det sam-
lade ansvaret for kommunens férskola och annan pedagogisk verksamhet lig-
ger pa Barn-och utbildningschefen.

I Orsa kommun finns en central elevstddsenhet for barn i behov av sarskilt
stéd, kallad Navet. Den bestér av skolldkare, skolpsykolog, skolkurator, speci-
alpedagoger och skolskoterskor. En av specialpedagogerna ér speciellt riktad
mor forskolan. Enhetens uppdrag ér att bistd bade skolor, férskolor och peda-
gogisk omsorg med handledning och stdd.

P4 Skolinspektionens vignar

/
/u,-«;\

Luca Nesi

Enhetschef L;{l'l %/( ﬂgé/}g'yéam/

Anki Nackstam
Undervisningsrad

Bilagor:

Bilaga 1 Allmént om tillsynen
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Allmént om tillsynen

Skolinspektionen genomfér regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvisendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger
forutsatmingar for elever, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella
malen. Skolinspektionen bedémer ocksa verksamhetens maluppfyllelse i for-
skolor och fritidshem och om huvudménnen uppfyller de krav som forfatt-
ningarna staller pa skolvasendet i kommunen. Férutom att Skolinspektionen
beddmer verksamhetens maluppfyllelse inriktas tillsynen av férskolorna och
fritidshemmen mot tre huvudomraden: Férskolornas respektive fritidshem-
mens arbete mot mélen, ledning och utveckling av utbildningen samt till-
ging och forutsitiningar,

Varje skola fér efter besoket ett beslut ddr iakttagelser och bedémningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvadméan sammanstills
iakttagelser och bedémningar, som r6r huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Verksamheten i
kommunens forskolor och fritidshem redovisas i var sitt sammanfattande be-
slut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning till tillsynen av
den fristdende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid huvudménnen méjlig-
het att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten,

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltickande bild
av tillstandet i skolvasendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfallet, avviker fran de krav och férvaniningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som rér skolvisendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grun-
das pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pé de iakttagelser
och intervjuer som genomfodrts vid besdk i verksamheten. Aven annan inform-
ation frén Skolverkets nationella uppféljningssystem, eller som finns publice-
rad pa annat sétt, har anvints, Skolinspektionen anvander olika tillsynsme-
toder vilket innebar att besdken vid skolor och verksamheter kan variera avse-
ende savil omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid kommunala
forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pé intervjuer
med personal, férdldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare for huvudmannen.
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Inom de omraden dér Skolinspektionen bedémt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller férskolechef ett ansvar for att atgdrder vidtas. Med
anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgirder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pé Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).




